
1

PRIRUČNIK
ZAŠTITA OD KAZNI I SANKCIJA

PRI KONTROLAMA OD STRANE  
SVIH NADLEŽNIH INSPEKCIJA

DRU GO, IZ ME NJE NO I DO PU NJE NO, IZ DA NJE

GRUPA AUTORA



2

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“

Priručnik  
„Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama  

od strane svih nadležnih inspekcija“

Grupa autora

Dru go, iz me nje no i do pu nje no iz da nje
Beograd, mart 2017. god.

tiraž: 1000 primeraka
ISBN: 978-86-920735-2-6

Izdavač: „Rezon Media Grup“ doo, 
Loznička br. 2, Beograd

www.rezonsrbija.rs
telefon: 011/244-3401

Direktor: Mirjana Ristić

Urednik: Milica Tričković

Sva autorska prava na objavljenim tekstovima vlasništvo su „Rezon Media Grup“-a. Bilo kakva upotreba 
dela ili celine sadržaja, odnosno tekstova, kopiranje i distribucija na bilo koji način (mehanički ili 
elektronski), bez pismenog odobrenja izdavača, je zabranjena i kažnjiva po zakonu.



3

SADRŽAJ

PREDGOVOR .........................................................................................13

Glava I 
Poreska inspekcija...................................................................................19

1. Uvod .................................................................................................19

2. Načela ..............................................................................................20
2.1. Opšte dužnosti poreskih inspektora ............................................22

3. Planiranje kontrola ........................................................................23

4. Postupak kancelarijske kontrole ...................................................23
4.1. Pojam...........................................................................................23
4.2. Dosijei poreskog obveznika koji se vode u kancelarijskoj  

kontroli ........................................................................................24
4.2.1. Osnovni dosije ......................................................................25
4.2.2. Posebni dosije .......................................................................26
4.2.3. Specijalni dosije ....................................................................27

4.3. Predmet kancelarijske kontrole ...................................................28
4.3.1. Kontrola formalne ispravnosti ..............................................29
4.3.2. Kontrola matematičke ispravnosti ........................................30

5. Postupak terenske kontrole ...........................................................38
5.1. Pojam i obuhvat terenske kontrole ..............................................38
5.2. Nalog za kontrolu ........................................................................39
5.3. Priprema terenske kontrole .........................................................40

5.3.1. Identifikacija poreskog obveznika ........................................40
5.3.2. Pripreme poreskog inspektora za terensku kontrolu .............41
5.3.3. Plan terenske kontrole ...........................................................43

5.4. Početak terenske kontrole ...........................................................44
5.5. Mesto i vreme terenske kontrole .................................................46
5.6. Proširenje predmeta, perioda i produženje vremena vršenja  

kontrole .......................................................................................48
5.7. Obaveza učestvovanja poreskog obveznika u postupku  

terenske kontrole .........................................................................49
5.8. Zapisnik terenske kontrole ..........................................................50

Sadržaj



4

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“

5.9. Rešenje u postupku terenske kontrole .........................................53
5.10. Utvrđivanje poreske obaveze licu koje obavlja neregistrovanu, 

odnosno neprijavljenu delatnost ..............................................56
6. Po re ska kon tro la u po stup ku do de lji va nja  

i od u zi ma nja PIB-a ........................................................................57
7. Me re za ot kla nja nje utvr đe nih po vre da za ko na i ne pra vil no sti u 

pri me ni pro pi sa u po stup ku po re ske kon tro le ............................58
7.1. Mere koje se preduzimaju tokom postupka poreske kontrole .....59
7.2. Mere privremene zabrane obavljanja delatnosti u toku  

terenske kontrole .........................................................................60
7.3. Mere posle obavljene poreske kontrole.......................................61
7.4. Postupak sa stvarima oduzetim u postupku kontrole ..................62
7.5. Označavanje nepokretnosti u toku prinudne naplate i kada je 

izrečena mera zabrane vršenja delatnosti....................................63
8. Kaznene odredbe ............................................................................65

8.1. Dopune kaznenih odredaba od 1.1.2017. god. ............................65
8.2. Poreska krivična dela ..................................................................66
8.3. Poreski prekršaji ..........................................................................68

8.3.1. Opšti poreski prekršaji pravnih lica i preduzetnika ..............69
8.3.2. Posebni poreski prekršaji ......................................................76
8.3.3. Poreski prekršaji poreskih obveznika – fizičkih lica ............83
8.3.4. Poreski prekršaji poreskih posrednika i drugih poreskih  

dužnika .................................................................................88
8.3.5. Prekršaji u oblasti menjačkog poslovanja .............................92
8.3.6. Prekršaji u oblasti igara na sreću ..........................................94
8.3.7. Prekršaji odgovornih lica u Poreskoj upravi .........................95

8.4. Kaznene odredbe Zakona o inspekcijskom nadzoru ...................95
9. Prava i obaveze poreskih obveznika .............................................99

9.1. Prava poreskih obveznika .........................................................100
9.2. Obaveze poreskih obveznika.....................................................101

10. Podnošenje žalbi/ prigovora na rešenja/ zapisnike Poreskih 
organa ...........................................................................................102

10.1. Prigovor na zapisnik u postupku terenske kontrole ................103
10.2. Žalba na rešenje u postupku terenske kontrole .......................105
10.3. Primer žalbe protiv rešenja poreskog organa u kontroli .........108

11. Odnos ZPPPA sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru ............109



5

Glava II 
Inspekcija rada ..................................................................115

1. Opšta ovlašćenja Inspekcije rada ...............................................115
1.1. Organ uprave - oblik upravno-nadzorne funkcije organa  

uprave .......................................................................................115
1.2. Propisi koji se primenjuju .........................................................116
1.3. Pokretanje postupka ..................................................................121

1.3.1. Kontrolna lista ....................................................................122
1.3.2. Nalog za inspekcijski nadzor ..............................................123
1.3.3. Obaveštenje o predstojećem inspekcijskom nadzoru i  

vreme nadzora ....................................................................124
1.4. Ovlašćenja inspektora rada pri vršenju nadzora ........................125

1.4.1. Privremeno oduzimanje predmeta ......................................129
1.4.2. Prava i dužnosti nadziranog subjekta .................................130

1.5. Okončanje postupka ..................................................................132
1.6. Preventivne mere .......................................................................133
1.7. Upravni akti – rešenja ...............................................................134

1.7.1. Mere za otklanjanje nezakonitosti ......................................135
1.7.2. Zapisnik o inspekcijskom nadzoru i primedbe ...................136
1.7.3. Rešenje ................................................................................138

1.8. Rešenje o otklanjanju nepravilnosti ..........................................139
1.9. Rešenje o „vraćanju na rad“ ......................................................141
1.10. Izvršenje rešenja ......................................................................143

2. Ovlašćenja Inspekcije rada po posebnim propisima .................143
2.1. Zakon o radu .............................................................................143
2.2. Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ....................................146

2.2.1. Primena upravnih mera .......................................................155
2.2.2. Zabrana rada .......................................................................155

2.3. Opšta nadležnost inspekcije rada ..............................................156
2.4. Krivična prijava, prijava za privredni prestup, zahtev za  

pokretanje prekršajnog postupka, prekršajni nalog i druge  
radnje i mere na koje je inspektor ovlašćen - prema ZIN .........156

2.5. Postupanje inspekcije u pogledu delatnosti ili aktivnosti  
subjekta koja je u delokrugu druge inspekcije - prema ZIN .....158

3. Najčešći primeri kršenja obaveza ...............................................160

4. Uloga Inspekcije rada ..................................................................162

5. Metodologija rada Inspekcije ......................................................162
5.1. Zadatak Inspekcije rada.............................................................162

Sadržaj



6

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“

5.2. Planiranje inspekcija .................................................................163
5.2.1. Značaj planiranja ................................................................163
5.2.2. Proces planiranja .................................................................163
5.2.3. Planiranje aktivnosti ...........................................................164
5.2.4. Programi rada ......................................................................164

5.3. Priprema za inspekcijski nadzor................................................164
5.3.1. Prikupljanje informacija .....................................................164

5.4. Vrste inspekcijskih nadzora .......................................................165
5.5. Priprema materijala ...................................................................166
5.6. Zakazivanje nadzora..................................................................166
5.7. Vršenje nadzora .........................................................................168

5.7.1. Preliminarni kontakti i formalnosti .....................................168
5.7.2. Inspekcija poslovne prostorije, objekta, postrojenja,  

uređaja, sredstava i opreme za ličnu zaštitu, predmeta i  
robe i sl.; radnog mesta, odnosno mesta na kome  
zaposleni radi ......................................................................170

5.7.3. Pregled dokumentacije ........................................................171
5.7.4. Kontrolni nadzor .................................................................171
5.7.5. Uviđaj u slučaju smrtne, teške ili kolektivne povrede  

na radu ................................................................................171
5.7.6. Zapisnik o izvršenom nadzoru ............................................175
5.7.7. Završni sastanak – upoznavanje ovlašćenog lica  

poslodavca o činjeničnom stanju navedenom u zapisniku  
i predloženim merama ........................................................177

6. Mere (kazne) - posebno sankcionisane odredbe Zakona  
o radu ............................................................................................178

6.1. Prekršajni nalog – izricanje novčane kazne za prekršaj od  
strane inspektora rada ...............................................................189

7. Mere (kazne) nakon izvršenog integrisanog nadzora, odnosno 
nadzora koji se vrši primenom i Zakona o radu i Zakona o 
bezbednosti i zdravlju na radu ...................................................193

Glava III 
Tržišna inspekcija .............................................................201

1. Delovanje tržišne inspekcije .............................................................201

1.1. Osnovna načela u radu tržišne inspekcije .................................203
2. Ovlašćenja tržišne inspekcije ......................................................208



7

2.1. Ovlašćenja za kontrolu zakonitosti poslovanja u trgovini ........208
2.2. Ovlašćenja tržišnog inspektora za kontrolu obavljanja  

trgovinske delatnosti .................................................................208
2.3. Ovlašćenja tržišnog inspektora u vezi sa prekršajima prema  

Zakonu o trgovini ......................................................................215
2.4. Ovlašćenja tržišnog inspektora za kontrolu opšte bezbednosti 

proizvoda ..................................................................................220
2.4.1. Drugostepeni organ i rokovi za žalbu prema Zakonu o  

opštoj bezbednosti proizvoda .............................................225
3. Teže povrede propisa - privredni prestupi prema ZOBP ..........227

3.1. Sankcije za privredne prestupe pravnih lica – proizvođača i  
odgovornog lica u istom pravnom licu .....................................228

3.2. Sankcije za privredne prestupe pravnih lica – distributera i  
odgovornog lica u istom pravnom licu .....................................230

4. Prekršaji pravnih lica, odgovornih lica u pravnom licu, 
preduzetnika i fizičkih lica - proizvođača i distributera  
prema ZOBP .................................................................................232

4.1. Prekršaji proizvođača prema ZOBP ..........................................232
4.2. Prekršaji distributera prema ZOBP ...........................................233
4.3. Zastarelost za pokretanje prekršajnog postupka .......................235

5. Dobrovoljne aktivnosti proizvođača i distributera i saradnja  
sa nadležnim organima u primeni ZOBP ..................................236

5.1. Podaci koje proizvođači i distributeri dostavljaju nadležnom  
organu .......................................................................................237

5.1.1. Podaci o obaveštenoj inspekciji/ pravnom licu/  
preduzetniku, odnosno fizičkom licu ..................................238

5.1.2. Podaci o proizvođaču/ distributeru koji dostavlja  
obaveštenje .........................................................................238

5.1.3. Podaci o proizvodu, o kome se obaveštava ........................240
5.1.4. Podaci o rizicima ................................................................240
5.1.5. Opis sprovedenih korektivnih mera ....................................248
5.1.6. Podaci o drugim učesnicima u lancu isporuke ...................248

6. Roba sa krivotvorenim žigom......................................................248
6.1. Ovlašćenja tržišnog inspektora u sprečavanju proizvodnje,  

držanja i prodaje robe sa krivotvorenim žigom ........................249
6.1.1. Ovlašćenja za postupanje po zahtevu nosilaca prava  

intelektualne svojine ...........................................................250
6.1.2. Ovlašćenje tržišnog inspektora za postupanje po  

službenoj dužnosti ..............................................................252

Sadržaj



8

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“

6.2. Ovlašćenje za konačno oduzimanje i uništenje robe sa  
krivotvorenim žigom ................................................................253

Glava IV 
Inspekcije Ministarstva zdravlja .....................................257

1. Sanitarna inspekcija .....................................................................257
1.1. Opšti deo ...................................................................................257
1.2. Zakon o sanitarnom nadzoru .....................................................261
1.3. Zakon o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opšte upotrebe .....271
1.4. Zakon o bezbednosti hrane........................................................282
1.5. Zakon o zaštiti stanovništva od izloženosti duvanskom dimu ..292
1.6. Zakon o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti .......................300

2. Zdravstvena inspekcija ................................................................309
2.1. Opšti deo ...................................................................................309
2.2. Nadležnost zdravstvene inspekcije koja proizlazi iz Zakona  

o zdravstvenoj zaštiti ................................................................316
2.3. Nadležnost zdravstvene inspekcije koja proizlazi iz Zakona  

o pravima pacijenata .................................................................337
2.4. Nadležnost zdravstvene inspekcije koja proizlazi iz Zakona  

o zaštiti stanovništva od izloženosti duvanskom dimu .............342

Glava V 
Inspekcije Ministarstva poljoprivrede i zaštite  
životne sredine ...................................................................349

1. Inspekcija za zaštitu životne sredine...........................................349
1.1. Oblast regulisanja prava životne sredine u R.Srbiji ..................350

1.1.1. Ustav Republike Srbije .......................................................350
1.1.2. Pregled pojedinih zakona ....................................................351

1.2. Inspekcijski nadzor u oblasti zaštite životne sredine ................359
1.2.1. Podela nadležnosti inspekcije za zaštitu životne sredine ....359
1.2.2. Postupak vršenja inspekcijskog nadzora ............................361

1.3. Ovlašćenja inspektora za zaštitu životne sredine ......................364
1.3.1. Ovlašćenja inspekcije za zaštitu životne sredine prema  

zakonima .............................................................................366
1.3.1.1. Zakon o zaštiti životne sredine .....................................367
1.3.1.2. Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli  

zagađivanja životne sredine .........................................370



9

1.3.1.3. Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu ... 370
1.3.1.4. Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu..................371
1.3.1.5. Zakon o upravljanju otpadom.......................................371
1.3.1.6. Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu ......................376
1.3.1.7. Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja ....................376
1.3.1.8. Zakon o hemikalijama ..................................................377
1.3.1.9. Zakon o biocidnim proizvodima ..................................379
1.3.1.10. Zakon o zaštiti vazduha ..............................................379
1.3.1.11. Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini..................381
1.3.1.12. Zakon o zaštiti prirode ................................................382
1.3.1.13. Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg fonda...385
1.3.1.14. Zakon o vodama .........................................................388

1.4. Kazneno-pravna zaštita životne sredine ....................................390
1.4.1. Privredni prestupi prema zakonima iz oblasti životne  

sredine .................................................................................391
1.4.1.1. Zakon o zaštiti životne sredine .....................................391
1.4.1.2. Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli  

zagađenja životne sredine ............................................394
1.4.1.3. Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu..................395
1.4.1.4. Zakon o upravljanju otpadom.......................................396
1.4.1.5. Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja ....................399
1.4.1.6. Zakon o hemikalijama ..................................................400
1.4.1.7. Zakon o biocidnim proizvodima ..................................403
1.4.1.8. Zakon o zaštiti vazduha ................................................405
1.4.1.9. Zakon o zaštiti prirode ..................................................407
1.4.1.10. Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg fonda...410
1.4.1.11. Zakon o vodama .........................................................412

1.4.2. Prekršaji prema zakonima iz oblasti životne sredine ..........413
1.4.2.1. Zakon o zaštiti životne sredine .....................................414
1.4.2.2. Zakon o integrisanom sprečavanju i kontroli  

zagađivanja životne sredine .........................................419
1.4.2.3. Zakon o strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu .420
1.4.2.4. Zakon o proceni uticaja na životnu sredinu..................421
1.4.2.5. Zakon o upravljanju otpadom.......................................422
1.4.2.6. Zakon o ambalaži i ambalažnom otpadu ......................425
1.4.2.7. Zakon o zaštiti od nejonizujućih zračenja ....................428
1.4.2.8. Zakon o hemikalijama ..................................................428
1.4.2.9. Zakon o biocidnim proizvodima ..................................432
1.4.2.10. Zakon o zaštiti vazduha ..............................................434
1.4.2.11. Zakon o zaštiti od buke u životnoj sredini..................440
1.4.2.12. Zakon o zaštiti prirode ................................................442
1.4.2.13. Zakon o zaštiti i održivom korišćenju ribljeg fonda...447

Sadržaj



10

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“

1.4.2.14. Zakon o vodama .........................................................451
2. Veterinarska inspekcija ................................................................452

2.1. Zakon o veterinarstvu ................................................................452
2.1.1. Kaznene odredbe ................................................................458

2.2. Zakon o bezbednosti hrane........................................................467
2.2.1. Bezbednost hrane i hrane za životinje ................................469
2.2.2. Kaznene odredbe za privredni prestup ...............................482

2.3. Zakon o dobrobiti životinja .......................................................491

Glava VI 
Građevinska inspekcija i urbanistička inspekcija .........501

Opšte napomene ...............................................................................501

1. Nadležnost i uloga urbanističke i građevinske inspekcije ........502
1.1. Organizaciona struktura urbanističke i građevinske  

inspekcije ..................................................................................504
1.2. Uloga inspekcija u postupku vršenja inspekcijskog nadzora ....507

1.2.1. Postupanje urbanističkog inspektora ..................................507
1.2.2. Postupanje građevinskog inspektora ...................................508
1.2.3. Obustava radova, uklanjanje objekta ili njegovih delova, 

zatvaranje gradilišta ............................................................513
1.2.4. Zabrane ...............................................................................516
1.2.5. Postupanje građevinske inspekcije prema Zakonu o  

ozakonjenju .........................................................................519
2. Kaznene odredbe ..........................................................................523

2.1. Privredni prestupi ......................................................................523
2.2. Prekršaji.....................................................................................526
2.3. Krivično delo građenja bez građevinske dozvole .....................533
2.4. Kazne za privredne prestupe/ prekršaje prema Zakonu o  

ozakonjenju objekata ................................................................535

Glava VII 
Upravna inspekcija ...........................................................537

1. Nadležnost, ovlašćenja i poslovi Upravne inspekcije ................537

2. Poseban nadzor nad organima jedinica lokalne samouprave ..546



11

3. Nadzor nad primenom posebnih propisa i kazne ......................552
3.1. Inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa o 

izgledu i upotrebi grba, zastave i himne Republike Srbije .......554
3.2. Inspekcijski nadzor službene upotrebe jezika i pisama u  

okviru ovlašćenja ministarstva nadležnog za poslove uprave 
utvrđenih tim zakonom, kao i pečata državnih i drugih  
organa ........................................................................................555

3.3. Inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa  
o političkim strankama i udruženjima – u organima  
političkih stranaka i udruženja ..................................................556

3.4. Inspekcijski nadzor nad primenom zakona i drugih propisa  
o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja .........559

4. Postupak inspekcijskog nadzora upravnog inspektora ............565

Spisak autora: ...................................................................................575

Sadržaj



12

Priručnik „Zaštita od kazni i sankcija pri kontrolama od strane svih nadležnih inspekcija“



13

Predgovor

PREDGOVOR

Mere koje sprovodi Vlada R.Srbije kako bi ispunila zahteve 
MMF-a, EEZ i dr, zatim zahteve za većim stepenom uređe-
nosti i transparentnosti različitih sistema u našoj zemlji, kao 
i kako bi uravnotežila državni bužet (npr. mere fiskalne kon-
solidacije, racionalizacije trošenja budžetskih sredstava, itd.), 
iziskuju poštovanje propisa koji se, usled ovih mera, često i 
menjaju.

Takođe, put Srbije ka EU zahteva usklađivanje naših propi-
sa sa regulativom EU (što, pored ostalog, obuhvata i propise 
koji uređuju oblasti javnih prihoda, radnih odnosa, trgovi-
ne, zaštite životne sredine, i dr.), kao i njihovo sprovođenje 
u praksi. U tim nastojanjima za usklađivanjem sa EU, često se 
donose propisi (neretko prepisani od EU), pa se zatim u praksi 
ispostavi da ih u Srbiji još uvek nije moguće primeniti, iz više 
svima poznatih razloga, ili su u koliziji sa drugim propisima, 
ili se pokaže da su neki segmenti ostali neuređeni (tzv. „rupe 
u zakonu“). Zbog navedenog, ovi propisi se ponovo menjaju.

Sve ovo stvara velike opasnosti za sve subjekte koji su dužni 
da poštuju brojne propise, i koji, bilo svesno (namernim oglu-
šivanjem o zakone) ili nesvesno (usled nepoznavanja propisa 
i/ili njihovih izmena), ne ispunjavaju svoje zakonske obave-
ze, što stvara mogućnosti da im različite inspekcije izreknu 
visoke novčane kazne (i do 3.000.000 din. za pravna lica) 
ili druge sankcije (zabrana obavljanja delatnosti, zatvorska 
kazna, oduzimanje robe, imovine...). Ovde napominjemo, da 
se u poslednje vreme stalno sprovode češće (najavljene i ne-
najavljene) kontrole subjekata od strane Poreske inspekci
je i Inspekcije rada, a počev od 1.1.2016. god. i zajedničke 
inspekcijske kontrole, u kojima se pomenutim inspektorima 
pridružuje i Tržišna inspekcija.
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Napominjemo, 30.4.2016. god. počinje puna primena Za
kona o inspekcijskom nadzoru (dalje: ZIN), dok su pojedi-
ne njegove odredbe ranije stupile na snagu: odredbe kojima 
se uređuju neregistrovani subjekti i postupanje prema njima, 
saradnja različitih inspekcija u postupku vršenja inspekcij-
skog nadzora, zajednički inspekcijski nadzor... - u primeni su 
od 30.7.2015. god, a odredbe u vezi sa postupanjem inspekcije 
u pogledu delatnosti ili aktivnosti nadziranog subjekta koja je 
u delokrugu druge inspekcije - u primeni su od 30.9.2015. 
god.

Dakle, ZIN obavezuje inspektore da, kada uoče nepravil-
nosti ili nezakonitosti u radu i postupanju nadziranog subjekta 
(pravno lice, preduzetnik i fizičko lice, organizacioni oblik pre
ko koga fizičko ili pravno lice obavlja delatnost ili vrši aktiv
nost za koga ne postoji obaveza registracije, kao i subjekat sa 
javnim ovlašćenjima u skladu sa zakonom), sastave zapisnik, 
kojeg bez odlaganja prosleđuju nadležnoj inspekciji ili organu.

Uz šira ovlašćenja inspektora, naloge da odmah reaguju na 
uočene nepravilnosti, strože mere i više novčane kazne, su-
bjekti će biti prinuđeni da poštuju propise. Međutim, da bi 
ih poštovali, treba i da ih poznaju i razumeju.

Pored navedenog, službenici nadležnih organa i pojedini in-
spektori (naročito u lokalnim organizacionim jedinicama i u 
manjim mestima) nisu dovoljno i na vreme upoznati sa novi-
nama u propisima, a neretko nisu voljni da subjektima pomo-
gnu i objasne šta se to novo od njih zahteva u smislu primene 
pomenutih novina. Čak se dešavalo da dva ili tri (različita) in-
spektora od istog obveznika traže različita postupanja po istom 
pitanju, i donose međusobno različita rešenja, odluke i kazne. 
Dakle, može se desiti da neki od inspektora pogreši, a da bi 
subjekti to uočili i na vreme, tj. u propisanom roku, iskoristili 
pravo žalbe, moraju poznavati propise.

Imajući u vidu sve navedeno, subjekti moraju da se dobro 
upoznaju sa propisima iz mnogih oblasti, i da u praksi po-
stupaju u skladu sa njima.
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Svrha i cilj Priručnika „Zaštita od kazni i sankcija pri kon
trolama od strane svih nadležnih inspekcija “ jeste da Vam 
obezbedi objašnjenja o nadležnostima različitih inspektora i 
o važećim propisima, zatim, odgovore na praktična pitanja: 
koje sve obaveze propisane brojnim zakonima morate izvrši
ti; kako da uskladite interne akte sa novinama u propisima; 
koje obrasce treba da podnosite i koje evidencije da vodite; 
koje dozvole i saglasnosti morate pribaviti; koje uslove morate 
da ispunite kod obavljanja određenih delatnosti; kao i da Vam 
skrene pažnju na neke situacije koje mogu dovesti do plaćanja 
visokih kazni.

Priručnik sadrži informacije o tome šta sve morate da izvr-
šite kako biste uvek na vreme ispunili sve propisane obave-
ze, ali i informacije o tome koja su Vaša prava.

Ovaj priručnik će Vam pomoći da sprečite mogućnost da 
Vam različiti inspektori izreknu kazne, koje mogu biti ve-
oma visoke, ili sankcije koje mogu značajno pogoditi Vaše 
poslovanje (npr. zabrana obavljanja delatnosti u određenom 
periodu, oduzimanje robe ili imovine, i dr.). Uvidećete to kada 
pročitate, u okviru svake glave ovog priručnika, delove koji se 
odnose na kaznene odredbe utvrđene zakonima iz nadležnosti 
najvažnijih inspekcija.

Priručnik sadrži objašnjenja o:
• predmetu kontrola različitih inspekcija (šta spada u 

nadležnost koje inspekcije, šta sve inspektori kontrolišu, šta 
najčešće i prvo kontrolišu, način na koji to mogu i moraju da 
rade...)

• obavezama koje morate izvršiti (kako ne biste bili kažnje-
ni) po osnovu brojnih propisa, čije izvršavanje kontrolišu:

– Poreska inspekcija
– Inspekcija rada
– Tržišna inspekcija
– Sanitarna inspekcija
– Zdravstvena inspekcija

Predgovor
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– Inspekcija za zaštitu životne sredine
– Veterinarska inspekcija
– Građevinska inspekcija i Urbanistička inspekcija
– Upravna inspekcija
• propisima koji uređuju oblasti u nadležnosti ovih inspek-

cija
• međusobnoj saradnji različitih inspekcija, kontrolama, 

aktima koje inspektori donose, žalbama na ove akte, predvi-
đenim kaznama...

Kako bismo Vam olakšali ispunjenje propisanih obaveza 
u praksi, uz priručnik smo priložili kompakt disk - CD sa 
neophodnim obrascima, tekstovima važećih propisa iz oblasti 
koje nadziru pomenute inspekcije, službenim mišljenjima nad-
ležnih ministarstava, primerima akata koje donose inspektori, 
primerima žalbi, informatorima o radu nadležnih ministarsta
va i inspekcija (koji, pored ostalog, sadrže i praktične infor-
macije, npr. kontakt adrese i telefone ovih organa i dr.), kao 
i dodatnim, praktičnim stručnim tekstovima koji će Vam 
pomoći da još bolje razumete i primenite u praksi ono što je 
zakonima propisano, kao i da zaštite svoja prava.

Takođe, ovaj CD – sadrži i druge dokumente iz kojih ćete 
moći da se upoznate i sa radom ostalih inspekcija, kao što 
su: turistička, poljoprivredna, fitosanitarna, kao i (na CD-u, u 
delu Ostale inspekcije) komunalna, prosvetna i protivpožar
na. U ovim posebnim delovima nalaze se i propisi čiju prime-
nu kontrolišu ove inspekcije.

Verujemo da će Vam ovaj priručnik pomoći da lako i si-
gurno savladate obaveze koje se od Vas traže, da bez boja-
zni dočekujete sve inspektore, i želimo Vam mnogo uspeha 
u tome!

Urednik,
Milica Tričković
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Uz dru go, iz me nje no i do pu nje no iz da nje

Pr vo iz da nje ovog pri ruč ni ka ras pro da to je u krat kom ro ku, 
a ve li ko in te re so va nje onih ko ji do nje ga ni su us pe li da do đu 
i nje gov uspeh uka za li su, s jed ne stra ne, na po tre bu ob ja vlji-
va nja nje go vog re i zda nja. S dru ge stra ne, nu žnost ob ja vlji va-
nja dru gog, iz me nje nog i do pu nje nog iz da nja po sle di ca je i 
va žnih no vi na u pro pi si ma do ko jih je doš lo na kon štam pa nja 
pr vog iz da nja pri ruč ni ka (u mar tu 2016. god.), kao i na ša že-
lja da ne ke de lo ve do dat no ob ja sni mo.

Po red iz me na u za ko ni ma (pre sve ga ZPPPA od 1.1.2017. 
god, ali i za ko na iz dru gih obla sti), me nja ni su i po je di ni pod-
za kon ski ak ti, kao i obra sci, po če la je pu na pri me na ZIN, 
itd, što smo Vam u ovom dru gom iz da nju ob ja sni li. Sve gla ve 
pri ruč ni ka su ažu ri ra ne.

Na po mi nje mo, s ob zi rom na obim pri ruč ni ka, a usled iz me-
na ko je je tre ba lo do da ti, u ovom iz da nju smo ne ke de lo ve 
(iz štam pa nog pri ruč ni ka) pre ba ci li na CD ko ji pra ti ovaj 
pri ruč nik.

Po red to ga, ovaj CD sa dr ži i do ku men te u ve zi sa ra dom 
osta lih in spek ci ja, kao i ažu ri ran sa dr žaj u od no su na CD 
ko ji je pra tio pr vo iz da nje (da kle, svi pro pi si i obra sci su va-
že ći), uz no ve prak tič ne struč ne tek sto ve, na ro či to o pri me-
ni no vi na u pro pi si ma od po čet ka 2017. god.

Že li mo da uz ovaj pri ruč nik naj lak še sa vla da te sve no-
vi ne i bu de te sprem ni za sve in spek to re.

Ured ni ca,
Mi li ca Trič ko vić

Predgovor
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GLA VA I

PO RE SKA IN SPEK CI JA

1. Uvod

Sa gla sno čla nu 38. Za ko na o po re skom po stup ku i po re skoj 
ad mi ni stra ci ji („Sl. gla snik RS“, br. 80/02,..., 112/15, 15/16 i 
108/16 - u da ljem tek stu: Za kon), po re ska pri ja va pred sta vlja 
iz veš taj po re skog ob ve zni ka Po re skoj upra vi o ostva re nim pri-
ho di ma, iz vr še nim ras ho di ma, do bi ti, imo vi ni, pro me tu do ba-
ra i uslu ga i dru gim tran sak ci ja ma od zna ča ja za utvr đi va nje 
po re za. Po re ska pri ja va se pod no si na pro pi sa nom obra scu (u 
za vi sno sti od po re skog ob li ka), uz ko ji se pri la žu od go va ra ju ći 
do ka zi, u ro ku pro pi sa nom po re skim za ko nom, Po re skoj upra
vi pre ma me stu u ko me je pod ne ta pri ja va za re gi stra ci ju (osim 
kod po re za na imo vi nu). Po pri je mu po re skih pri ja va a na kon 
is te ka ro ka za nji ho vo pod no še nje, Po re ska upra va sa gla sno 
Za ko nu, vr ši kon tro lu is prav no sti po da ta ka iz pod ne tih pri ja
va. Po red na ve de nog, po stu pak po re ske kon tro le ob u hva ta 
kan ce la rij sku kon tro lu, te ren sku kon tro lu, me re za ot kla nja nje 
utvr đe nih po vre da za ko na i ne pra vil no sti u pri me ni pro pi sa u 
po stup ku po re ske kon tro le i rad nje u ci lju ot kri va nja po re skih 
pre kr ša ja i kri vič nih de la.
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Po stu pak po re ske kon tro le, u okvi ru od red bi Za ko na, pro pi-
san je čla no vi ma 116-139. Za ko na.

Po re ska kon tro la ima tro stru ku funk ci ju:
 Pre ven tiv nu - ko ja se ma ni fe stu je kroz pod sti ca nje po re-

skog ob ve zni ka da poš tu ju ći pro pi se iz beg ne ka sni je ot kri va-
nje ne pra vil no sti ko je po vla če mo gu će sank ci je;

 Ko rek tiv nu - ko ja se sa sto ji u to me da se po re skom ob ve-
zni ku na la že da ot klo ni ne pra vil no sti i pro pu ste u iz vr ša va nju 
oba ve za a što je isti du žan da ura di;

 Re pre siv nu - ko ja se sa sto ji u iz ri ca nju me ra (blo ka de ži ro 
ra ču na, od u zi ma nja evi den ci je, pred me ta ili opre me, za bra ne 
de lat no sti itd.) i pod no še nju pre kr šaj ne ili dru ge pri ja ve.

Pred met po re ske kon tro le je su rad nje po re skog ob ve zni ka 
iz po re sko prav nog od no sa, u po gle du ko jih se is pi tu je pri dr ža-
va nje za ko na i dru gih pro pi sa. Pre ci zni je, u po re skoj kon tro li, 
po re ski in spek tor je du žan da pro ve ra va tač nost, for mal nu i 
ma te ri jal nu is prav nost svih po da ta ka, da utvr di tač no či nje-
nič no sta nje, uklju ču ju ći i iz ja ve kao je dan od do ka za i po sve ti 
im jed na ku pa žnju, ne vo de ći ra ču na o to me da li idu u pri log 
ili na šte tu kon tro li sa nog po re skog ob ve zni ka. Pre ma to me, 
po re ski in spek tor je u po stup ku kon tro le du žan da utvr di sve 
re le vant ne či nje ni ce i da obra zlo ži stav, ko ji je na osno vu tih 
či nje ni ca za u zet pri do no še nju od lu ke.

2. Na če la

Po re ski in spek tor u po re skoj kon tro li du žan je da se pri-
dr ža va osnov nih na če la po re skog po stup ka, i to:

• Na če la za ko ni to sti - Po re ska upra va je du žna da ostva-
ru je sva pra va i oba ve ze iz po re sko prav nog od no sa u skla du 
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sa za ko nom. U slu ča je vi ma ka da je Po re ska upra va ovlaš će na 
da de lu je na osno vu dis kre ci o nih ovlaš će nja, du žna je da de-
lu je u skla du sa svr hom tih ovlaš će nja i u okvi ru za ko na. Po-
re ska upra va je du žna da utvr đu je sve či nje ni ce ko je su bit ne 
za do no še nje za ko ni te i pra vil ne od lu ke, po sve ću ju ći jed na ku 
pa žnju či nje ni ca ma ko je idu u pri log i na šte tu po re skom ob-
ve zni ku;

• Na če la vre men skog va že nja po re skih pro pi sa - Po re ska 
oba ve za utvr đu je se na osno vu pro pi sa ko ji su bi li na sna zi 
u vre me nje nog na stan ka, osim ako je, u skla du s usta vom i 
za ko nom, za po je di ne od red be za ko na pred vi đe no da ima ju 
po vrat no dej stvo. Rad nje u po re skom po stup ku re gu li sa ne su 
pro pi si ma ko ji su na sna zi u vre me ka da se pred u zi ma ju;

• Na če la sa slu ša nja stra na ka - Pre do no še nja ak ta ko-
jim se utvr đu ju oba ve ze i pra va po re skog ob ve zni ka, Po re ska 
upra va je du žna da mu omo gu ći da se iz ja sni o či nje ni ca ma i 
okol no sti ma ko je su od zna ča ja za do no še nje ak ta. Me đu tim, 
po čev od 1.1.2017. god, iz u zet no, re še nje o utvr đi va nju po re-
za Po re ska upra va mo že do ne ti ne po sred nim od lu či va njem, a 
na osno vu uvi da u po dat ke iz evi den ci ja nad le žnih or ga na, bez 
pret hod nog iz jaš nja va nja ob ve zni ka o či nje ni ca ma ko je su od 
zna ča ja za od lu či va nje;

• Na če la omo gu ća va nja uvi da u či nje ni ce - Pre do no še nja 
ak ta ko jim se utvr đu ju oba ve ze i pra va po re skog ob ve zni ka, 
Po re ska upra va je du žna da, na nje gov zah tev, omo gu ći po re-
skom ob ve zni ku uvid u prav nu i či nje nič nu osno vu za do no še-
nje ak ta;

• Na če la ču va nja slu žbe ne taj ne u po re skom po stup ku 
- Slu žbe nu taj nu du žna su da ču va ju sva slu žbe na li ca i dru ga 
li ca ko ja uče stvu ju u po re skom, pre kr šaj nom, pred is tra žnom i 
sud skom po stup ku;

• Na če la po stu pa nja u do broj ve ri - Stra ne u po re skom 
po stup ku du žne su da po stu pa ju u do broj ve ri. Uče sta lost i tra-
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ja nje po re ske kon tro le ogra ni ča va ju se na nu žnu me ru;
• Na če la fak ti ci te ta - Po re ske či nje ni ce utvr đu ju se pre ma 

nji ho voj eko nom skoj suš ti ni. Ako se si mu lo va nim prav nim po-
slom pri kri va ne ki dru gi prav ni po sao, za utvr đi va nje po re ske 
oba ve ze osno vu či ni di si mu lo va ni prav ni po sao. Ka da su na 
pro pi si ma su pro tan na čin ostva re ni pri ho di, od no sno ste če na 
imo vi na, Po re ska upra va će utvr di ti po re sku oba ve zu u skla du 
sa za ko nom ko jim se ure đu je od go va ra ju ća vr sta po re za;

• Na če la dvo ste pe no sti – Pro tiv re še nja do ne tog u pr vom 
ste pe nu po re ski ob ve znik ima pra vo na žal bu.

2.1. Opšte du žno sti po re skih in spek to ra

Po re ski in spek to ri u po stup ku kon tro le du žni su:
- da se pre ma po re skim ob ve zni ci ma od no se sa poš to va njem 

i uva ža va njem, vo de ći ra ču na da su prot no po na ša nje pred sta-
vlja po re ski pre kr šaj;

- da sa či ne spi sko ve po re skih ob ve zni ka pre ma azbuč nom 
re du za či ju su kon tro lu za du že ni i ko je su du žni da stal no ažu-
ri ra ju ra di nji ho ve tač no sti;

- da for mi ra ju do si jea po po re skim ob ve zni ci ma prav nim li-
ci ma i pred u zet ni ci ma, za či ju su kon tro lu od re đe ni;

- da do bro po zna ju ma te ri jal ne i pro ce sne po re ske i dru ge 
pro pi se i da ih pra vil no pri me nju ju, da do bro zna ju sa dr ži nu i 
na čin po pu nja va nja od re đe nih po re skih pri ja va, kao i da vr še 
nji ho vu for mal no-prav nu, ma te ma tič ku i suš tin sku kon tro lu;

- da se stal no struč no usa vr ša va ju, pra te po re ske pro pi se 
i struč nu li te ra tu ru ima ju ći u vi du da od kva li te ta oba vlje nih 
po slo va, efe ka ta u ra du, struč no sti, bla go vre me no sti, kre a-
tiv no sti, od no sa pre ma po re skim ob ve zni ci ma, sa ve sno sti i 
di sci pli ne, za vi si oce nji va nje i na pre do va nje, od no sno gu bi-
tak zva nja.
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3. Pla ni ra nje kon tro la

Po re ska kon tro la vr ši se na osno vu go diš njeg pla na, od no-
sno van red nog pla na, ko ji do no si di rek tor Po re ske upra ve, a 
ko ji je za sno van na oce ni po re skog zna ča ja i po re skog ri zi ka 
po re skog ob ve zni ka. Pri utvr đi va nju pla na kon tro le, oba ve zno 
se ima u vi du i pro ce na uti ca ja po re ske kon tro le na efi ka snost 
na pla te po re za u od re đe nim de lat no sti ma.

U slu ča je vi ma ka da je doš lo do po re me ća ja u pro me tu na tr-
žiš tu ili po sto ji in di ci ja da je po ve ćan obim ne le gal ne tr go vi ne, 
po re ska kon tro la vr ši se na osno vu van red nog pla na kon tro le 
ko ji do no si mi ni star.

Po re ska kon tro la po pra vi lu ob u hva ta pe riod za ko ji je 
pod ne se na po re ska pri ja va, s tim što se ista mo že pro ši ri ti i 
na pret hod ne pe ri o de ili na te ku ći pe riod ako po sto je či nje ni ce 
ko je uka zu ju da bi se ta kvom kon tro lom mo gao znat no iz me-
ni ti iz nos po re ske oba ve ze ko ja je pret hod no već utvr đe na.

4. Po stu pak kan ce la rij ske kon tro le

4.1. Po jam

Kan ce la rij ska kon tro la pred sta vlja skup rad nji ko ji ma Po
re ska upra va pro ve ra va tač nost, pot pu nost i us kla đe nost sa 
za ko nom, od no sno dru gim pro pi som, po da ta ka is ka za nih u 
po re skoj pri ja vi, kao i u po re skom bi lan su, ra ču no vod stve-
nim iz veš ta ji ma i dru gim evi den ci ja ma po re skog ob ve zni-
ka, upo re đi va njem sa po da ci ma iz po re skog knji go vod stva i 
dru gih slu žbe nih evi den ci ja ko je vo di, od no sno ko ji ma ras po-
la že Po re ska upra va.
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Pažnja!

Kan ce la rij sku kon tro lu (za raz li ku od te ren ske kon tro le) po-
re ski in spek to ri vr še u pro sto ri ja ma Po re ske upra ve (pre sve-
ga, mi sli se na pro sto ri je Cen tra za ve li ke po re ske ob ve zni ke, 
za tim na pro sto ri je fi li ja la i eks po zi tu ra Po re ske upra ve), osim 
rad nji kon tro le pri je ma i ob ra de po da ta ka po re ske pri ja ve i 
dru gih iz veš ta ja, ko je vr še slu žbe ni ci Po re ske upra ve od re đe ni 
za te po slo ve.

Ima ju ći u vi du da je Za ko nom pro pi sa no da po re ski 
ob ve znik ne mo že pod ne ti iz me nje nu po re sku pri ja vu 
po sle po kre ta nja po stup ka po re ske kon tro le za kon tro-
li sa ni po re ski pe riod, u tom smi slu, po stu pak kan ce la rij
ske kon tro le po či nje da nom do sta vlja nja po zi va po re skom 
ob ve zni ku da uče stvu je u po stup ku kan ce la rij ske kon tro le.

4.2. Do si jei po re skog ob ve zni ka ko ji se vo de u kan ce la-
rij skoj kon tro li

U ci lju si ste mat skog pra će nja svih po da ta ka od zna ča ja za 
po re ski sta tus po re skog ob ve zni ka prav nog li ca i pred u zet ni-
ka, u kan ce la rij skoj kon tro li Po re ske upra ve for mi ra ju se do-
si jei. Po da ci iz do si jea po re skog ob ve zni ka, ko ji pred sta vlja ju 
slu žbe nu taj nu iz čla na 7. Za ko na, mo gu se ko ri sti ti is klju či vo 
na na čin pro pi san na ve de nim čla nom, jer ako zbog po vre de 
na če la ču va nja slu žbe ne taj ne po re ski ob ve znik ostva ri pra-
vo na na kna du pre tr plje ne šte te, ko ja, sa sud skim troš ko vi-
ma, pa da na te ret bu dže ta Re pu bli ke Sr bi je, po kre nu će se pi-
ta nje od go vor no sti po re skog in spek to ra kan ce la rij ske kon tro le 
za na kna du šte te.

Do si je po re skog ob ve zni ka je skup do ku me na ta i in for ma ci-
ja o po re skom ob ve zni ku ko ji se vo di u tri de la, i to:
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- Osnov ni do si je (do ku men ta i po da ci o po slov nom sta tu su),
- Po seb ni do si je (do ku men ta i po da ci o po re skom sta tu su) i
- Spe ci jal ni do si je (po seb ne in for ma ci je o po re skom ob ve-

zni ku).

4.2.1. Osnov ni do si je

Osnov ni do si je po re skog ob ve zni ka oba ve zno sa dr ži:
- Re še nje o upi su po re skog ob ve zni ka u od go va ra ju ći re-

gi star (akt o osni va nju), sa svim pri lo zi ma, kao i sva re še nja 
ko ji ma se vr še pro me ne, i pro me ne pri lo ga;

- Pri ja vu za re gi stra ci ju, kao i pri ja vu o do pu ni – iz me ni 
po da ta ka za re gi stra ci ju, kao i Po tvr du o iz vr še noj re gi stra ci ji 
(odre đi va nju i do de li PIB-a);

- Oba veš te nje Re pu blič kog za vo da za sta ti sti ku o odre đi va-
nju ma tič nog bro ja i ši fre pre te žne de lat no sti;

- Oba veš te nje o raz vr sta va nju po re skih ob ve zni ka pre ma 
Za ko nu o ra ču no vod stvu (ve li ko prav no li ce, sred nje, ma lo ili 
mi kro), po go di na ma;

- Od lu ku nad le žnog or ga na po re skog ob ve zni ka o odre đi va-
nju li ca ovlaš će nih za ras po la ga nje sred stvi ma po re skog ob-
ve zni ka;

- Kar ton de po no va nih pot pi sa od go vor nih li ca po re skog ob-
ve zni ka kod no si o ca plat nog pro me ta;

- Spi sak ukup nog bro ja za po sle nih pre ma kva li fi ka ci o noj 
struk tu ri (gru pi po slo va pre ma zah te vu struč no sti), kao i sve 
iz me ne i do pu ne ovog spi ska;

- Pri ja ve osi gu ra nja, ako se ra di o pred u zet ni ku, od no sno 
vla sni ku pred u ze ća;

- Oba veš te nje o oda bra nom na či nu ob ra ču na va nja i pla ća-
nja po re za na pro met (tj. PDV-a) za sva ku go di nu hro no loš ki;

- In for ma tiv ne po re ske pri ja ve iz čla na 42. Za ko na;


